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s80 possiveis algumas conquistas, mas ndo a modificagio da exploragdo. Como
modificar a exploracdo e insistir na permanéncia de um sistema que sobrevive da
exploragao?

Portanto, em uma sociedade capitalista o principio da legalidade ndo asse-
gura o fim do arbitrio, pois ¢ a ela inerente a exploragio de um homem pelo outro
e até a sua liberdade € utilizada como forma de assegurar essa relagdo de explora-
¢do. O que € possivel ¢ usar o principio da legalidade como forma de suavizar a
exploragdo, mas ndo como fim do arbitrio, até porque ele pode ser usado para tal;
em um sistema de desigualdade a liberdade de um significa a exploragao do outro.
A liberdade de um grupo pode significar a exploracio de outro.
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SUMARIO: . Introducdo. 2. Estrutura do trabalho. 3. A previdéncia social e o
estado do bem-estar-social. 4.Sistemas de financiamento da previdéncia social.
4.1. O sistema de reparti¢io simples. 4.2. O sistema de capitalizagio. 4.3. O siste-
ma multipilar. 5. Um olhar sobre o Brasil. 6. Conclusio 7. Referéncias.

1. Introducio

O presente trabalho tem a pretensio de examinar alguns aspectos do intrica-
do tema relativo a Previdéncia Social e ao seu financiamento. Em verdade, a Previ-
déncia Social e sua reforma, em todo 0 mundo ocidental, e, especialmente, no Bra-
sil, atualmente, deixou, pelo menos nos tltimos anos, de ser um assunto secundirio
para se tornar prioridade, independentemente dos partidos que estdo no governao,
Sem duivida, ha um discurso globalizante de que ¢, parafraseando famoso
processualista, sempre tempo de reforma urgente dos sistemas previdenciarios'!

Este estudo visa a analisar pontos dessa agenda de reformas, principal-
mente aqueles pontos que tratam do financiamento da Previdéncia Social, discu-
tindo-se questdes concernentes & atividades financeira do Estado’ e ao suporte
tributdrio’ necessario para assegurar os direitos previdenciarios®, inserindo-se,
desta forma, no dmbito do atual debate sobre o tema.

| CARPI, Federico. £ sempre tempo di riforma wrgenti del processo civile. Rivista Trimestrale
di Diritto e Procedura Ciyile. Milano: Giuffré, annoXLIII, 1989, p.471.

2 A atividade financeira é fundamental ao Estado Moderno, por possuir base fiscal, daf o
acerto de se considerar a Constituicio Financeira como questio constitucional crucial e sob
uma perspectiva unitaria, isto €, concebendo receita e gasio piblico como duas caras de
wma tinica realidade. Cf. FEITOSA, Raymundo Juliano. A constituigdo financeira coma
questdo crucial do direito constitucional. Anudrio dos cursos de pos-graduagiio em direitg
da UFPE. Recife: Universitria, n"10, 2001. p.243.

3 Em poucos dmbitos, tem-se uma tributagio tio forte como no previdencidrio em que até o
empregado que percebe um tinico salirio minimo sofre uma tributa¢@o na fonte numa aliquota
de 7,65%. (sete inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento).

4 Anilise interessante ¢ a realizada pelo professor de Coimbra José Casalta Nabais, ao de-
monstrar a existéneia, ao lado de direitos fundamentais, de deveres fundamentais, dentre os
quais se encontram os custos financeiros dos direitos, razio para o surgimento de deveres
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2, Estrutura Do Trabalho

O trabalho serd estruturado da seguinte forma: inicialmente se fard uma
abordagem acerca do significado da Previdéncia Social no Estado Moderno, de-
monstrando a sua intima relacdo com o welfare State; posteriormente, serdo trata-
das as formas de financiamento dos sistemas previdenciarios, discutindo-se as
suas principais caracteristicas; em seguida, analisar-se-4 o discurso reformista atu-
almente existente e, por fim, o sistema brasileiro e as tendéncias de reforma.

3. A Previdéncia Social ¢ 0 Estado do Bem-estar-social

A idéia de uma Previdéncia Social piblica remonta 4 Unificagio alema pro-
movida por Bismark, ao qual também se deve a idéia, ainda presente, de uma triplice
fonte de custeio para os sistemas previdenciarios através da contribuigdo dos em-
. pregadores, dos empregados e do Estado. Da Alemanha, a idéia seria difundida pela
Europa com adesdes da Franga e da Inglaterra com sistemas bem semelhantes.’
Contudo, o sistema sd se consolidaria com o surgimento das primeiras cons-
tituigdes que asseguraram os direitos sociais, a exemplo da Mexicana de 1917 ¢
da de Weimar de 1919. A consagragdo dos direitos previdenciarios estd direta-
mente ligada ao surgimento dos direitos fundamentais de segunda dimenséo e a
prépria institui¢do, a0 menos como programa, do modelo que ficou conhecido
como o Estado do Bem-Estar-Social,

Os defeitos do sistema capitalista, baseado na doutrina liberal cldssica, a
exemplo da formagdo de monopolios, do agravamento da tensdo entre capital e
trabalho, da incapacidade de auto-regulagio dos mercados, aliados & crise do ca-
pitalismo no pés-guerra levariam i atribui¢io de nova fun¢io ao Estado.” O Esta-
do passa a pretender controlar o lucro em todos os setores da economia. Nesse
sentido, a Constituigio Mexicana de 1917, inaugural em muitos aspectos, proibe
no artigo 28 a formaglio de monopélios ou qualquer forma de concentraciio eco-
ndmica que prejudique a livre concorréncia.” E preciso, desde ja, ressaltar que, na
experiéncia historica, se estd, por vezes, dobrando esquinas®, esquinas estas que
ndo séo dobradas de uma vez, o que de pronto deve desmistificar a idéia de que 0

Na Alemanha, o sistema ganhou for¢a em 1889, com a criagdo do seguro de invalidez e
velhice; na Inglaterra, em 1911, com o estabelecimento da National Insurance Act. CF,
MARTINS, Sérgio Pinto. Direifo da seguridade social. Sio Paula: Atlas, 2003, p.30,
GRAU, Eros. 4 Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 5 ed. Sio Paulo: Malheiros,
2000, p.15.

VEIGA, Jusé Glatcio. Direito econdmico: Fundamentos, globalizacdo, desglobalizacdo,
desfungdo do direito. Mimeografado. Recife, 2001, p.14.

Aula da disciplina de Direito Econémico ministrada pelo Professor Doutor Gléucio Veiga
no 2° semestre do ano de 2001 nos cursos de mestrado e doutorado em direito da UFPE,
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Estado liberal se ausentava totalmente de qualquer intervencdo na economia, da
mesma forma que o Estado intervencionista nao intervinha em todos os agpectos do
econdmico. Nesse sentido, observa-se, por exemplo, nos Estados Unidos jaem 1890,
a Sherman Anti-Trust Act, que visava a combater a formacio de grupﬂf" que
restingissem o comércio, restraint of trade. No entanto, com a crise de 1929, resta-
ram demonstradas a superagio do sistema entio vigente e a necessidade de o Estado
intervir na economia, ora assumindo a posicdo de sujeito da atividade econémica,
ora agindo como fomentador, estimulando ¢ planificando a atividade economica.
Utilizando-se as idéias Keynes, o Estado intervencionista tentava revisar’ € néo
revolucionar o capitalismo, com a intengdo de salvé-lo de mais de sua cris€s que
revelavam superprodugdo, retraciio de mercados entre outros aspectos ja citados.

E nesse mesmo momento histérico, o crash de 1929, que se assiste a0 que
se denominou de Estado do Bem-Estar-Social ou Welfare State, no qual o Estado
aparece como elemento propulsor do desenvolvimento social. buscando o PlEno
emprego e condigdes de vida dignas para toda a populagdo. E certo, porém, qUe 08
beneficios ndo se estenderiam com a mesma intensidade aos diversos pafses Sub-
desenvolvidos, que, ndo obstante terem seguido um modelo intervencionistd que
consagrava os direitos chamados sociais ou direitos humanos de segunda geragao,
1140 conseguiram proporcionar a maior parcela da populagio a efetivagio dos re-
feridos direitos.””, o que autoriza a afirmagdo de que algumas repiiblicas latino-
americanas adotam hoje o modelo neoliberal sem terem efetivado em termos Pra-
ticos o Estado do Bem-Estar-Social que abandonaram.

Antes desse modelo de atuagio estatal, as contingéncias relativas 4 velhi-
ce, incapacidade para o trabalho e morte, praticamente niio recebiam nenhuma
atengéio por parte dos poderes piiblicos, restando os cidadios no mais das vezes

9 Emtrabalho inaugural, no pais, o Professor Gliucio Veiga ao analisar o conceito de revolu-
¢do em Marx e em Keynes, termina por concluir que, embora muitos vejam semelhangas
entre os dois estudiosos do capitalismo, eles nio se conciliam, pois enquanto Mar¥ do
ponto de vista tedrico provoca uma revolugdo, Keynes, propas uma mera revisio do siste-
ma capitalista em crise. Cf. VEIGA, José Gliucio, Revolugdo Keyneseana ¢ MarXismo.
Recife, edigdo do autor, 1954, p.48. Nio obstante a originalidade indiscutivel deste traba-
Iho (tese apresentada em concurso 4 Congregagiio da Faculdade de Direito de Sio P2ulo),
na época em que veio d luz, o autor, com profunda responsabilidade histérica ¢ reconheci-
mento dos méritos dos seus antecessores na Faculdade de Direito do Recife, nos Jembra ter
sicliu o Professor Alfredo Freyre o primeiro a invocar Keynes no Brasil. Cf. PEREIRA,
T\:hlo. A Faculdade de Direiio do Recife: ensaio biogrdfico. Vol.1l. Recite: Editora Universi-
taria, 2002, p.545.

10 HOBSBAWM, Eric, £ra dos extremos - o breve séeulo XX (1914-7991). Sio Paulo: Com-
panhia das Letras, 1995, p.255. Até hoje, no Brasil, nio obstante os principios constitueio-
nais cxistentes desde 1934 a 1988, a educagiio e saude oferecidas 4 populagiio, embora cada
vez mais massificadas, apresentam-se de baixa qualidade regra geral,
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desamparados. Ha um exemplo bem ilustrativo deste fato, pois Tobias Barreto,
mesmo antes de morrer, quando se encontrava enfermo, necessitou de “esmolas”
de antigos alunos para sobreviver e, depois de sua morte, a familia foi obrigada a
se desfazer da propria biblioteca do professor."

Os sistemas previdencidrios publicos, portanto, partem da constatagio da
incapacidade individual de formagdo de um suporte financeiro para fazer frente a
manutencfio de meios de sobrevivéncia na velhice. Lawrence Thompson, em livro
originado dos debates realizados em Estocolmo e editado em 1998, descreve os
principais argumentos para a existéncia de sistemas compulsérios:

Defensores e criticos dos sistemas previdenciérios tradi-
cionais em regime de reparti¢do concordam que os go-
vernos devem exigir que as pessoas em idade de traba-
lhar cuidem da sua aposentadoria, porém discordam quan-
to aos mecanismos mais desejaveis para isso. O acordo
quanto a necessidade de alguma forma de intervencio
governamental demonstra uma crenga comum em que
mercados livres ndo se prestam para garantir a todos os
cidadios, sem intervengdio governamental, protecdo su-
ficiente na aposentadoria.

Uma razdo para a intervengdo governamental ¢ o desejo
de atenuar a pobreza, especialmente entre os que j4 ndo
se espera que trabalhem. A medida que as economias se
desenvolvem, os lagos extensos de familia enfraquecem
€ 0s governos tradicionalmente aceitam a responsabili-
dade de garantir aos idosos um padrio de vida minimo.
Em muitos paises os programas de previdéncia social séo a
ferramenta mais importante para o cumprimento dessa res-
ponsabilidade, pois exercem bem a funcéo de garantir pelo
menos um nivel modesto de rendimentos a grande maioria
dos idosos e fazem isso preservando sua dignidade e respei-
to proprio. Contudo, quase invariavelmente a cobertura e a
estrutura do sistema previdencidrio vio muito além do tipo
de esfor¢o governa-mental necessério para uma rede de pro-
tegdo que garanta padrdes de vida minimos. E esse dmbito
maior que requer explicagio adicional.

11 Posteriomente, os discipulos de Tobias, capitaneados por Fausto Cardoso, conseguiriam
aprovar, 1o parlamento federal, uma penso para a familia de Tobias. O Professor Glaucio
Veiga apata Tobias como o primeiro “esmoler” ilustre. Cf, VEIGA, Glaucio. Histdria das
ldéias dofaculdade de Direito do Recife. Vol. VIIL. Recife: Artegraf, 1997, passim.
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O argumento mais comum em favor do papel maior do
governo € que muitas pessoas que trabalham e que po-
deriam adequadamente cuidar do proprio futuro sdo
miopes. Na auséncia da obrigatoriedade imposta pelo
governo, elas ndo tém a visdo ou a disciplina de pou-
par o suficiente para a aposentadoria. Quando perce-
bem seu erro, ja ¢ tarde demais. Na verdade, o gover-
no age paternalisticamente ao estabelecer uma obriga-
¢do. As pessoas podem ndo aceitar a obrigacdo de bom
grado quando jovens, mas passardo a aprecid-la ao en-
velhecerem.

Um segundo argumento ¢ que a determinagdo do gover-
no ¢ necesséria para proteger os membros prudentes da
sociedade contra os folgados. Se as pessoas acabam acre-
ditando que o governo vai garantir a todos os idosos um
padrio de vida minimo, muitas podem tomar consciente-
mente a decisdo de ndo poupar por conta propria. Para
evitar o peso de pagar tanto para si mesmo como para
vizinhos imprudentes, os membros prudentes da socie-
dade forgam todos a contribuir,

Um terceiro argumento diz respeito a possibilidade de
reduzir a incerteza que ocorre quando cada pessoa tem
de cuidar do seu préprio futuro. A intervengdo do gover-
no pode diminuir a dificuldade de preparar a aposentado-
ria, pela incerteza sobre o ritmo da atividade econémica
futura, o rumo dos resultados dos investimentos, os indi-
ces de inflagio e a duragdo da vida de cada um."

Ademais, a previdéncia atua em contingéncias néo passiveis de plane-
Jamento individual como a invalidez ¢ 0 evento morte o que enseja a inter-
vengiio estatal, tipica do estado social. Como bem anota MARTINEZ-
PUJALTE": '

12 THOMPSON, Lawrence. Mais velha e mais sabia: a economia dos sistemas previdenciarios.
Trad. Celso Barroso Leite. Brasilia: Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, 2000,
p.16/17. E interessante ressaltar que Thompson, nesta obra, faz uma apreciagio critica dos
argumentos gue transcrevemos.

13 MARTINEZ-PUJALTE, Anténio Luiz e MARTINEZ- PUJALTE, Vicente. Fiscalidad ¢ el
estado del bienestar. Revista Valenciana de Hacienda  Publica. Valencia: Generelitat
Valenciana, n® 14, 1998, p.242, 243,
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Hoy se pueden considerar como servicios esenciales integrantes del Esta-
do del bienestar, entre otros, los siguintes:

—  Un sistema de Seguridade Social de alcance universal, tanto en el plano
subjetivo (todos los ciudadanos) como objetivos (todas las enfermedades).

—  Unsistema de cobertura para las situaciones de necessidad provocadas por
el desempleo, la jubilacién o la incapacidad.

—  Educacion universal gratuita,

- La garantia de unos niveles minimos de renta a todos los ciudadanos, evi-
tando la pobreza. (grifos ndo existentes no original)

No Brasil, dados do Ministério da Previdéncia demonstram que, em 1999,
o percentual de 34% dos brasileitos que viviam abaixo do limite da pobreza seria
ampliado para 45,3% caso néio houvesse a previdéncia social, atingindo-se, prin-
cipalmente, os idosos.' Wladimir Novaes Martinez bem assinala a necessidade
de um sistema piiblico de previdéncia, ao afirmar que: a filiagdo obrigatdria tem
por objetivo for¢ar a pessoa a protegdo, através da contribuicdo compulsoria
contrdria a natureza humana.'’

Todavia, cada vez mais se fala em colapso, déficit, endividamento publico
em razio dos direitos prestacionais relativos & previdéncia social. Antes de se
analisar essas questdes, proceder-se-4 a uma breve exposi¢do dos sistemas de fi-
nanciamento dos direitos previdencidrios ¢, posteriormente, a uma avaliagdo cri-
tica das tendéncias reformistas em pauta.

4. Sistemas de Financiamento da Previdéncia Social

Embora existam variagdes, pode-se afirmar que ha dois sistemas béasicos
de financiamento dos sistemas previdenciérios, que sfo o de repartigio e o de
capitalizagdo. Todas as outras formas sdo modelos que congregam um ou os dois
modelos, a exemplo do sistema de reparticio retributivo e o contributivo, ou o de
capitalizagio coletiva ou individual, com contribui¢fo definida ou beneficio defi-
nido, ou o sistema multipilar ou misto. A pressente anélise se iniciara pelo regime
de repartigio por ter sido ele o adotado apés a segunda guerra mundial em quase
todo o mundo ocidental; posteriormente o de capitaliza¢iio e, por fim, 0 novo
modelo denominado de multipilar.

14 SOUZA, Ricardo. Uma nova previdéncia: aspectos, amplitudes e desafios. No prelo. Belo
Horizonte: Férum, 2003, p10.

15 MARTINEZ, Wladimir Novaes, Direito adguirido e previdéncia social. Sio Paulo: Lir,

2000. p.87.
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4.1. O Sistema de Reparticdo Simpes

No modelo de reparti¢io simples, o0 pagamento dos beneficios de um Peyy.
odo, feito a uma colegio de coortes,'® € realizado com as contribuigoes dfftcad
das no mesmo perfodo com o conjunto de outras coortes. Esse sistema ¢ baSeado
em um pacto intergeracional, em um pacto de solidariedade social entre geragg,
Esse sistema foi o adotado pela maioria dos pafses ocidentais no pos se:gun(l
guerra, pois permitia o pagamento imediato dos beneficios'”. Nele, a geragdo de
hoje custeia os beneficios atuais na certeza de que a genr;a.ao de all‘nar'lha fary 5
mesmo. Como bem expde Maria Salerno'® em relagio ao sistema italiano ange,
das altimas reformas:

Infatti, come vedremo pit dettagliatamente in segu]to
tradizionalmente il nostro sistema di sicurezza socialg i
fonda su un principio di solidarietd tra generazmn
successive: i lavoratori attivi versano i contributi che U’“n
utilizzati per il pagamento delle pensioni a favore d“il
generazioni passate.

16 Segundo o diciondrio Aurélio, coorte significa: Conjunto de pessoas que 1ém em Comy,, -
um atributo relativo a um dado periodo de tempo. No contexto acima, conjunto de pesgn_ls
de uma mesma geragfo, o

17 Na Italia, o sistema de repartigdo surgiu no ordenamento juridico a primeira vez em 195 ,
substituindo o sistema anterior que era de capitalizagdo. A Professora da Maria Elena Sal@rn
traz as seguintes razdes para essa substituigao: Quesm !J1eccmmmo di finanziamenio d{’l'i
prestazioni, caractteristico del sistema "a ripartizione " venne, per la prima, volta, insey,
nell ‘ordinamento previdenziiale del nostro Paese nel 1932, com la legge n” 218. Preceq,
temente a queste data, invece, le gestione assicurative reaitive ai settori malaitie, mfuorr;ﬂ”
vecchiata, invalidita, affidate all INPS (in seguito alla grande riforma della prewde,L
aftuata tra il 1933 e il 1939) erano a capitalizzazione. Durante la guerra, la sval utaziy,
della lira determing lazzeramento delle riserve monetarie accumulate dall’Inps e lo S.-q
impegnato nella ricostruzione post-bellica, si trovd di fronte alla carenza di fondi necesg,
al pagamennio delle pensioni. Ecco perché si ricorse al sistema a riparitizione che, p?p- F
sue caratteristiche intrinseche, permisse limmediato pagamento delle pensioni di Buey,,
di invaliditd e di vechiaia. SALERNQ, Maria Elena. La costituzione dei fondi pemion
(aspetti givridici). Studi e Ricerche, Collana delle Scuola di Specializzazione in Disup[”,.
Bancarie dell’Universita di Siena, Giugno, 1999, Disponivel em: httpi/fwww. mkcbomam
[07/08/2003]. .

18 SALERNO, Maria Elena. La costituzione dei fondi pensioni (aspetti giuvidici). Stug;
Ricerche, Collana delle Scuola di Specializzazione in Discipline Bancarie dell’ Umvers”
di Siena, Giugno, 1999. Disponivel em hitp://www.nikeborsa.it\ [07/08/2003].
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Analisando o modelo espanhol de reparti¢do anterior ao pacto de Toledo,
assinala o Professor Juan Torres Lopez':

Generalmente, estas pensiones se administran a través
de un sistema de reparto. Esto significa que con las
cotizaciones sociales recaudadas en un momento dado se
financian las pensiones que se pagan en ese momento. Es
decir, los ocupados no forman un “fondo” con el que luego
se abonard su pension, sino que su cotizacion se destina
directamente a la pension del jubilado actual.

Por lo tanto, el sistema se sustenta en un pacto implicito:
el trabajador actual financia las pensiones actuales de los
Jjubilados en la confianza de que, cuando le llegue su
jubilacién, los que estén ocupados enese momento
financiaran su propia pension.

Este sistema, que geralmente ndo prevé a constituigdo de reservas o que,
no entanto, € possivel, é também conhecido como pay as you go (PAYG), necessi-
tando de uma entidade com uma minima garantia de estabilidade para a sua admi-
nistragdo, em razio do verdadeiro pacto de solidariedade diferido no tempo que
o carateriza. Essa entidade para garantir o sistema teve historicamente de ser o
poder ptiblico. Este sistema se mostra bastante apropriado quando se tem uma alta
taxa de natalidade e crescimento econdmico, o que possibilitou, em muitos pai-
ses, beneficios generosos para a populagdo idosa. Contudo, o impacto do enve-
lhecimento da populagio ¢ do aumento da expectativa de vida é sensivel neste
regime financeiro de reparti¢lo, o que se torna mais grave nos paises tidos como
em desenvolvimento, pois, embora o decréscimo das taxas de natalidade seja uma
realidade mundial, nesses pafses a transigio demogréfica segue um ritmo bem
mais acelerado que o dos paises desenvolvidos, nos quais a transigfo foi suave.®
O sistema de repartigiio se apresenta suscetivel a influéncia de vérios fatores soci-

19 TORRES LOPEZ, juan. £l Penultimo Botin. Sobre la estrategia de reforma del sistema
publico de pensiones, Disponivel em Webpersonal.es/de/JUANTORRES/capitulos/
Pensione.pdf. [08/08/2002].

20 Em trabalho monografico em curso de ciéncias atuariais Teixeira Neto registrou: Esfe fend-
meno vem ocorrendo de forma generalizada em toda o mundo e iem sido causado pela
diminuigdo simulianea das taxas de natalidade e de morialidade, Observado correntemen-
te no Brasil e em outros paises em desenvolvimento, este fato, conhecido como transicdo
demogrdfica, é assim chamado porgue o pais passa de uma populacdo predominantemente
Jovem para um grupo mais maduro. Enquanto em paises desenvolvidos a transicio
demogrdfica foi suave ao longo do tempo, nos paises em desenvelvimento ela vem ocorren-
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ais. E evidente que a elevagfio da idade minima para se aposentar, o aumento das
contribuicdes, uma formula de cdlculo dos beneficios que leve em consideragio a
expectativa de vida e a tributagdo dos inativos podem ir equilibrando o sistema
financeiro e atuarialmente, todavia ha limites que devem ser considerados, tais
como a suportabilidade da press@o fiscal sobre os segurados, que sdo os
beneficiarios da previdéncia, sobre as sociedades empresarias ¢ a populagio em
geral,?' a retirada de capitais da economia para pagamento de beneficios e a ne-
cessidade de constantes ajustes.

Afora as questdes ja levantadas, o sistema de reparticio, no mundo, se
revelou extremamente suscetivel, mesmo nos paises europeus em que havia algo
mais proximo do que se denomina de gestdo previdencidria, a ser regressivo, per-
mitindo-se que a diversas categorias fossem concedidas condigdes diferenciadas™
para se aposentar, recolhendo valores muitos inferiores ao que perceberiam na
inatividade. Pode-se citar, ainda, a abertura de varios sistemas baseados na repar-
tigdo aos fiee riders (caronas), que sdo beneficiarios da previdéncia que nunca
contribuiram ou tiveram computado como requisito para a aposentagio tempo
ficticio, no qual néo houve contribuigio,

da com grande rapidez. Por exemplo, a Franca levou 140 anos para dobrar o percentual

de pessoas com mais de 60 anos na poptilacdo, de 9% para 18%. Paises como Venezuela e

China, contrariamente, precisardo de apenas 22 e 34 anos, respectivamente 2 . Apesar

disso, os paises desenvolvidos também enfrentam problemas relativos ao envelhecimento

da populagio. 4 geragdo baby boom, que nasceu logo apds a Segunda Guerra Mundial e

ficou conhiecida por seu grande contingente, deve comegar a se aposentar por volta do ano

2010, causando um impacto importante em seus sistemas previdencidrios. Alguns paises

estudam formas de minimizar os efeitos desta erise. Nos Estados Unidos a idade de apo-

sentadoria deve aumeniar graduaimente de 65 para 67 anos a partiv de 2003, ampliando-
se assim a vida laborativa e encurtando-se, consegiientemente a fase inativa. Cf. TEIXEIRA

NETO, Satyro Florentino. Métodos de financiamento da previdéncia social : uma sintese.

Disponivel em http://www.vesting.com,br/ Trabalhos Tecnicos/Mono_Satyra.pdf UFC. [08/

08/2003], p.14-15.

O sistema de repartigdo simples pode ser financiado tanto por contribui¢es como por im-

postos, o que depende de uma opglo de politica financeira, a qual em alguns paises, a

exemplo do Brasil, tem sede constitucional.

22 No sistema italliano a Professora Salerno observa: (...) Sopraitutio in virtic di una serie di
provvedimenti legislativi, che, nel corso degli anni, introduconotratiamenti pensionistici
privilegiati a favore di particolari categorie di lavoratori, tra cui spicca quella deidipendenti
pubblici. Inoltre, la situazione descritta deriva dalla progressiva estensione delle pensioni
pubbliche a gruppi di cittadini precedentemente esclusi, quali coltivatori dirvetti (1957),
artigiani (1959) e piccoli commercianti.. Cf SALERNO, Maria Elena. La cosfituzione dei
Jondi pensioni (aspetii giuridici). Studi e Ricerche, Collana delle Scuola di Specializzazione
in Discipline Bancarie dell”Universitd di Siena, Giugno, 1999, Disponivel em http://
www.nikeborsa.it\ [07/08/2003], p.14

2
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Todas essas questdes, s quais se pode acrescer a inexisténcia de uma ges-
tdo previdencidria, provocaram o que se denomina, hoje, de crise da previdéncia
publica, caracterizada por: a) sistemas de repartigéio que terdo suportar em futuro
proximo populagdes envelhecidas e com expectativa de vida bem maior® ; b) ge-
réncia publica; ¢) em alguns casos como espanhol, endividamento piiblico para
fazer frente aos gastos através da emissio de titulos da divida ptiblica; c) benefi-
cios com critérios de acesso ndo homogénios; d) presenca de regressividade no
sistema, e) presenga dos fiee riders. f) desequilibrio atuarial do sistema.

4.2. O Sistema de Capitalizagio

Em um modelo baseado na capitalizagio, o financiamento dos beneficios
previdencidrios, principalmente do beneficio de aposentadoria, é oriundo das
contribui¢des feitas pelos préprios beneficiarios ao longo da vida laborativa. Ndo
hé um pacto entre geragdes, as contribuigdes nio sio utilizadas para o pagamento
de beneficios de outras geragdes, mas sdo acumuladas em fundo financeiro para
pagamento futuro dos beneficios dos contribuintes.

O modelo totalmente capitalizado, conhecido também como fundado, esta-
belece que todas as contribui¢des necessérias para o custeio de uma aposentadoria
sejam feitas antes da concessio do beneficio e o pagamento da primeira renda.*

Da mesma forma que ha sistemas de pura reparti¢do simples e aqueles de
quase reparti¢do simples, em que ha formago de reservas, hé, outrossim, sistemas
de capitalizagio parcial, no qual parte das contribuigdes realizadas pelos que estdo
aposentados sfo utilizadas para pagamento das suas aposentadorias e parte comple-
mentar pelas geragdes seguintes, O quadro abaixo ilustra bem as variacdes:

QUADRO 1
NIVEL DE FUNDACAO DE UM REGIME FIINANCEIRO
0% 100%
Repartigdo Quase Modelos Propriamente
simples repartigio parcialmente fundado

Simples capitalizados .

Fonte: TEIXEIRA NETO, Satyro Florentino. Métodos de financiamento da previdéncia social : uma sintese,

23 Para um aprofundamento da influéncia das mudangas demograficas nos sistemas de previ-
déncia vide THOMPSON, Lawrence. Mais velha e mais sdbia: a economia dos sistemas
previdencidrios. Trad. Celso Barroso Leite. Brasilia: Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Sacial, 2000, p.98.

24 TEIXEIRA NETO, Satyro Florentino. Métodos de financiamento da previdéncia social :

uma sintese. Disponivel em: http://www.vesting.com.br/TrabalhosTecnicos/
Mono_Satyro.pdf UFC. [08/08/2003], p.24-25,
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Um dos principais argumentos dos que defendem a adogdo do regime fi-
nanceiro baseado na capitalizagdo é a sua utilizagio como propulsor da economia,
uma vez que geraria a acumulagdo de ativos a serem resgatados a longo prazo o
que permitiria a utilizacdo desses recursos para alavancar o crescimento econdmi-
co, aumentando consideravelmente a poupanga privada no pais.

Como bem coloca Thompson em trabalho de referéncia:

Capitaliza¢do. As razdes para desenvolver grande confi-
anga no regime de capitalizagio incluem o desejo de usar
o sistema previdencidrio como mecanismo para a gera-
¢do de capital adicional, a esperanga de que essa mudan-
¢a facilitara o desenvolvimento de mercados de capitais
eficientes e adiantados, e a idéia de que muito provavel-
mente no ambiente futuro o regime de capitalizagio po-
derd eventualmente envolver taxas de contribuigdo mais
baixas . Implicitamente, os defensores da maior confian-
¢a na capitalizacfio acreditam que a espécie de desenvol-
vimentos politicos, econdmicos e internacionais que des-
truiram as tentativas passadas de regime de capitalizagio
t€m menor probabilidade de ocorrer no futuro. %

Esse sistema também seria menos suscetivel a alteragdes demograficas,
tanto do ponto de vista da estrutura etéria da populagio como das taxas de natali-
dade. Contudo, da mesma forma que o envelhecimento da populagio atinge forte-
mente o sistema de repartigio, os indices da taxa de retorno dos capitais investi-
dos atingem o sistema de capitalizagio, pois se as taxas forem baixas, ou mercado
financeiro enfrentar crises graves, é possivel que os valores acumulados ndo se-
Jjam suficientes para garantir o pagamento do beneficio durante a sobrevida apés a
aposentagio. E preciso ressaltar que, mesmo em um modelo baseado em capitali-
zagdo, as alteragdes demograficas atingem o sistema, principalmente se o modelo
adotado for o de capitalizagio com beneficio definido.®® Ademais, pode-se sim-
plesmente substituir a poupanca piblica pela privada.

Alguns autores, a exemplo do professor gaticho José Ricardo Caetano Costa,
defendem que o sistema de capitalizagfo nada mais representa que aplicaciio das

25 THOMPSON, Lawrence, Maiv velha e mais sdbia: a economia dos sistemas previdencidrios.
Trad. Celso Barroso Leite. Brasilia: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 2000, p. 117,

26 O modelo de capitalizagio pode apresentar beneficio definido (BD) ou contribuigiio defi-
nida (CD). Na hipétese de beneficio definido, o plano fica dependente de duas grandes
varidveis: a evolugiio demogréfica ¢ a taxa de retorno dos investimentos.
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idéias neoliberais no dmbito previdenciario, desmantelando-se redes de protegéo
social para permitir a exploragdo por investidores privados.?” O tnico pais que
adotou inteiramente o modelo de capitalizagdo foi o Chile, o que impede uma
afericdo empirica mais segura do sistema, até porque a transi¢do de um modelo de
repartigdo para um modelo de capitalizagio requer que o poder piblico arque com
um grande endividamento, uma vez que as contribuigdes dos segurados em atw?-
dade deixariam de serem vertidas para o sistema, mas os beneficios atuais conti-
nuaro sendo pagos. além do que os valores referentes a contribuigfes ja realiza-
das pelos trabalhadores que estdo em atividade terdio que ser vertidos ao novo
sistema o que representa mais endividamento para a maioria dos paises. Desta
forma, pode-se afirmar que o custo de transi¢fio para a maioria dos paises impede
que se cogite a passagem de um sistema de repartigiio para um sistema de capita-
lizacdo,

4.3. O(s) Sistema(s) Multipilar

Embora seja teoricamente possivel a adogdo de um modelo previdenciério
baseado apenas em um pilar®®, ou seja, na repartigdo simples ou na capitalizagao,
vem se firmando, em nivel mundial, a idéia de que os governos dos Estados de-
vem migrar para um sistema multipilar. O primeiro pilar, embora haja variagdes
nos modelos discutidos, seria piblico, de filiagdo obrigatoria, teria um regime

27 COSTA, Jos¢ Ricardo Caetano, Previdéncia e Neoliberalismo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001, p.34. As idéias de trés pensadores, Friedman ¢ Hayek, que ganharam o
prémio Nobel de Economin ¢ Von Mises, expoente da escola austriaca de economia. con-
sistiam em reagdo tedricn ¢ politica contra o Estado [ntervencionista ¢ de Bem-Estar. O
texto de origem ¢ O Caminho da Serviddo , de Friedrich Hayek, escrito j4 em 1944, Trata-
se de um ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal 4 liberdade, ndo somente econdmica,
mas também, politica. As idéias desses pensadores a que se aglutinaram outros, foram
postas em pratica na Inglaterra de Thatcher no final da década de 1970 e, nos EUA, com
Regan e posteriormente impostas a diversos paises em “fase de desenvolvimento”. E ne-
cessdrio mais uma vez advertir, que foram colocadas em pratica de acordo com os interes-
ses dos paises desenvolvidos, pois as economias européias, americana ¢ japonesa continu-
aram tdo protecionistas quanto antes nos setores que he sdo cstratégicos, rejeitando aberta-
mente a idéia de mercado livre. Cf. ANDRADE E SILVA, Danielle Souza. A Feigdo
Intervencionista e os Descaminhos do Neoliberalismo. Revista do TRT da 6" Regido. Reci-
fe: TRT 6" Regido, 2001, p.41/42. COSTA, José Ricardo Caetano. Previdéncia e
Neoliberalisno, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p.34. DIAS, Mauricio Leal, O
neoliberalismo é intervencionista?. In Hitp://www. Infojus.com br/area3/mauricio leas htm,
14 de fevereiro de 2002,

28 FIGUEREDO, Carlos; NOBREGA, Marcos. O sistema multipilar e a reforma da previdén-
cla: analise, perspectivas e controle. Recife: mimeografado, 2003, p.14,
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financeiro de reparti¢io simples, e deveria assegurar uma renda minima aos segu-
rados. O segundo pilar seria 0 que se denomina de previdéncia complementar,
geralmente de adesdo voluntaria, de gestdo publica e/ou privada e baseado na
capitaliza¢do. Sem davida, este modelo multipilar torna o sistema previdenciario
como um todo mais flexivel, bem como permite ao trabalhador certos graus de
liberdade em relagdo aos investimentos em direitos previdencidrios que pretende
fazer, além de induzir & formagéio de fundos de pensdo, o que em maior ou menor
medida pode dinamizar o mercado de capitais, Na [tdlia, fala-se em tiés pilares,
sendo o terceiro uma “previdéncia privada”, como se extrai das ligdes de Salerno
ao analisar o modelo italiano apés a reforma AMATO:

Possiamo schematicamente riassumere le caratteristiche
principali delle tre forma di copertura previdenziale come
segue:

primo pilastro: & volto alla corresponsione del trattamento
pensionistico di base da parte sistema previdenziale
pubblico per il soddisfacimento di necessita primarie;
secondo pilastro: ¢ diretto all’erogazione di una
prestazione complementare che si aggiunge alla pensio-
ne pubblica ed & destinata al soddisfacimento di bisogni
socialmente rilevanti (collettivi) la cui manifestazione
certa avviene nel lungo periodo;

terzo pilastro: ¢ costituito da vere e proprie forme di in-
vestimento che prescindono dalla erogazione della pen-
sione pubblica, realizzate per I’appagamento di bisogni
strettamente individuali, la cui manifestazione & aleatoria
e si colloca in una prospettiva di breve medio periodo.™

Este modelo defendido pelo FMI e Banco Mundial, também é o em discus-
sao na Espanha, havendo quem o considere um botin®' e quem, pelo contrario, o
considere nada mais que reflexo da saida de um Estado do Bem-Estar para uma
Sociedade do Bem-Estar:

29 Areforma AMATO, entre outras modificacdes, unificou os diversos regimes previdenciarios,
aumentou a idade para aposentagiio e modificou as regras que previam aumento automatico
dos valores dos beneficios de acordo com aumento do custo de vida.

30 SALERNO, Maria Elena. La costituzione dei fondi pensiont faspetti giuridici). Studi ¢
Ricerche, Collana delle Scuola di Specializzazione in Discipline Bancarie dell Universitd
di Sicna, Giugno, 1999. Disponivel em: http://www.nikeborsa. it} [07/08/2003], p.L1.

31 TORRES LOPEZ, juan. El Penultimo Botin, Sobre la estrategia de reforma del sistema
publico de pensiones. Disponivel em: Webpersonal.es/de/TUANTORRES/capitulos/
Pensione.pdf.[08/08/2002].
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Pese a todo, no se pueden descartar reformas en parcelas
significativas de la proteccién social, buscando una mayor
eficiéncia. Por ejemplo, el sistema publico de pensiones
necesita ser complementado com um sistema privado
de capitalizacién generalizado al mayor nimero
posibile de ciudadanos, de acuerdo com lo que prevé la
Constitucion en su articulo 41.%% (sem grifos no original)

E preciso ressaltar que este sistema, geralmente, no segundo pilar, nio traba-
lha com beneficios definidos por uma razio muito simples: o sistema misto ou
multipilar se apresenta como uma alternativa ao sistema de repartigdo puro € ao
mesmo tempo como um meio viavel de adogio parcial do sistema de capitalizagio,
diminuindo os gastos piblicos com a previdéncia publica e evitando os altos custos
financeiros e politicos de uma transi¢fio para um sistema de capitalizagio puro.

5. Um olhar sobre o Brasil

O discurso reformista relativo aos modelos de financiamento dos sistemas
previdencidrios tem, também, atingido o Brasil, como de resto todos os paises lati-
no-americanos que aprovaram modificagdes em suas previdéncias publicas.® O
nosso modelo ¢ baseado na reparti¢io e encontra seu custeio previsto na Constitui-
¢d0 da Republica no art.195. Este artigo previu o dever fundamental de toda socie-
dade direta e indiretamente contribuir para a seguridade social** e trouxe regrais
gerais sobre as contribui¢des sociais destinadas ao financiamento da seguridade
social, destacando-se as relativas as hipéteses materiais para criacio dos tributos
(folha de salario, folha de pagamento, faturamento ou receita, lucro, rendimentos do
trabalho e concurso de progndsticos), 4 anterioridade nonagesimal ou mitigada e &
técnica particular de exercicio da competéncia residual pela Unido Federal.”s

32 MARTINEZ-PUJALTE, Anténio Luiz e MARTINEZ- PUJALTE, Vicente. Fiscalidad e el
estado del bienestar. Revista Valenciana de Hacienda Publica, Valencia: Generelitat
Valenciana, n* 14, 1998, p.246, 247,

Peru em 1992; Colémbia em 1993; Argentina em 1993, Uruguai em 1995, México em
1997; Bolivia em 1997 e Venezuela em 1998 Cf. 33 FIGUEREDO, Carlos; NOBREGA,
Marcos. O sistema multipilar e a reforma da previdéncia: andlise, perspectivas e controle,
Recife: mimeografado, 2003, p.02.

A Constitnigio de 1988 tentou integrar as agdes relativas a assisténcia social, previdéncia
social e satide em todo orgénico denominado de seguridade social. Logo, ao prever o finan-
ciamento da seguridade, estava prevendo, também, o financiamento da previdéncia social.
Desde a eriagao da Contribuigiio Social Sobre o Lucro Liguido, foram comuns argiiicdes
perante o Poder Judicidrio ¢, em Gltima instdncia, a0 Supremo Tribunal Federal, acerca da
constitucionalidade de diversos atos legislativos que trataram de contribuices sociais des-
tinadas ao financiamento da seguridade social. Hoje, a maioria dessas questdes encontra-se

33
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Da analise das hipoteses materiais, observa-se que o constituinte estabele-
ceu fontes de custeio diversificadas, possibilitando a tributagéo sobre o faturamento
e lucro, por exemplo, bem como decisdes politicas futuras que diminuam a pres-
sdo fiscal sobre empresas que utilizam muita mao-de-obra. Contudo, o que vem se
verificando é um aumento constante da tributagdo para a previdéncia, bem como
0 aumento no rol de segurados obrigatdrios, buscando-se cada vez mais recursos
para o sistema, sob a constante alegag¢fo de que o sistema ¢ deficitirio.’® Observa-
se, também, que se procurou passar de um sistema retributivo, pois a antiga apo-
sentadoria por tempo de servigo previa a inclusio no calculo do beneficio dos
ultimos 36 meses de contribuigio, para um sistema contributivo, no qual, segundo
a Lei n° 9876/99, que regulamentou a Emenda Constitucional n°® 20, 80% de todo
o periodo contributivo ¢ levado em consideragdo, além da idade ao se aposentar e
a expectativa de vida através da aplicagdo do fator previdenciario.

Do ponto de vista dos planos de beneficios, é muito ficil se constatar que o
Brasil historicamente esteve sujeito & agdo dos free riders, caronas, bem como
permitiu a criagdo de regras de acesso aos beneficios previdenciarios diferencia-
das para determinadas categorias, o que tornou o sistema, muitas vezes, regressi-
vo. Apenas com a Emenda Constitucional n® 20 de 16 de dezembro de 1998, foi
vedada a adogdo de requisitos diferenciados para a concessdo de aposentadoria
pelo regime geral de previdéncia social, com exceg¢iio dos casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que possam prejudicar a satde ou integridade
fisica. Vale anotar, no entanto, que a propria Constituigio cria regras especiais,
com diminuigdo do periodo de contribui¢io ou idade necessarios a aposentagio

pacificada no dmbito do Supremo Tribunal Federal, que construiu uma verdadeira baliza
Jurisprudencial sobre o tema.. Dentre as principais questdes pode-se citar a atinente 4 ne-
cessidade de promulgagdo de uma lei complementar sobre contribuicdes, a exemplo do
CTN para os impostos, o exercicio da técnica residual, combinando-se o art.195, §4° com o
art.154, inciso I, apenas, segundo o STF, para deixar clara a necessidade de lei complemen-
tar para criagfio de nova fonte de custcio ¢ 4 possibilidade de a receita federal arrecadar
parcela significativa das contribuigdes para posterior repasse ao INSS.

36 O s regimes proprios da maiorias dos Estados da federagfio brasileira sio deficitirios. Além
das razbes jd expostas para a ndo sustentabilidade do sistema, podemos enfatizar a auséncia
de uma gestdo profissional que se antecipasse aos problemas, que formasse reservas de
contingéneia quando a relagdo entre ativos ¢ inativos era mais favoravel e que nio tratasse
0 regime previdencidrio do servidor pablico como mera extensio da folha de pagamento
dos ativos. Quanto ao regime gera), ¢ dificil acreditar ser cle deficitario, pois 0 governo
federal, além de néo haver historicamente formado reservas de contingéncia, mas aplicado
recursos em investimentos que néo deram retorno, inclui como receita da previdéncia ape-
nas as contribuigdes arrecadadas pelo INSS, previstas na Lei n® 8212/91, deixando de fora,
ou considerando a entrada como déficit, a COFINS, CSSL, o PIS e a CPMF, como sc pode
inferir da simples leitura do orgamento publico. Cf. http://www planejamento.gov.br/
orcamento/conteudo/orcamento_2001/orcamento_2001 . htm.
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para os trabalhadores rurais, professores de nivel fundamental ¢ médio e para as
mulheres®”, além de prever um sistema diferente de previdéncia, no art.40, para
os servidores piblicos™. Some-se a tudo isso a inexisténcia de uma gestio
previdenciéria no Brasil, com a conseqiiente auséncia de um planejamento a lon-
g0 prazo, restando prejudicado ndo s6 o equilbrio financeiro hoje, como o atuarial
consistente na sustentabilidade do sistema ao longo do tempo.

Assiste-se, outrossim, no Brasil, a um esfor¢o politico para que o sistema
de reparti¢@io migre para um sistema multipilar, com reparticdo na base, pagando
beneficios até um determinado teto e o segundo pilar, baseado em capitalizagio,
como previdéncia complementar.® O sistema multipilar se mostra possivel ao
Brasil ¢ ndo implica nos custos de transi¢io para um modelo de capitalizagdo*®,
Contudo, embora a adogio desse ou aquele sistema seja uma opgéo politica de
cada sociedade de acordo com a sua realidade, a impresséo que por vezes se reve-
la € a de que o governo brasileiro visualiza, nos fundos de pensdo que devem ser
criados em razao da previdéncia complementar, um meio de alongar o vencimen-
to da divida publica brasileira, pois as contribui¢des aos fundos sdo ativos com
longo prazo para resgate o que possibilitaria ao pals ser devedor dos fundos e
saldar parcelas de sua divida publica interna motivada pela emissdo de titulos
publicos nos tiltimos anos.*' Ora, ndo se pode perder de vista que qualquer vanta-
gem além da garantia do financiamento dos direitos previdencidrios deve ser tratada

37 O Peru, por exemplo, adota idades de aposentagio iguais para homens e mulheres e o
programa de governo do entfio candidato Lula pegava a igualdade na idade de aposentagio.
Sem divida, ¢ um assunto que tem de ser tratado de forma desapaixonada, pois além de a
mulher ainda possuir uma expectativa de vida superior a do homem, os cinco anos a mais
de contribuigiio seriam muito bem vindos em qualquer sistema de reparticao,

38 No Brasil, assiste-se a uma inversdo na situacio dos servidores piblicos, pois de regras
mais benevolentes que permitiam aposentadorias pela servigo publico com apenas cinco
anos no cargo, majoragio dos proventos em relagdo 4 tiltima remuneragiio, migra-se, atual-
mente, para um sistema sujeito ao mesmo teto do regime geral, além de requisitos mais
rigidos para a aposentagdo uma vez que a Emenda Constitucional n® 20 fixou idade minima
para aposentadoria apenas para os servidores puiblicos e ndo para os trabalhadores do regi-
me geral a teor do art.201, § 7° da Constituigio da Republica.

39 Tal sistema jé foi em muito viabilizado a partir da Emenda Constitucional n® 20 de 1998,
com a redago conferida ao art.202 ¢ pardgrafos, bem como com a promulgacio das Leis
Complementares n% 109 e 108,

40 Estima-se que o custo de transigio para o sistema de capitalizacio, no Brasil, seja de 255%
do PIB(incluindo o Regime Geral e o dos servidores piiblicos) segundo a FIPE. Fonte:
[nforme da Previdéncia Social de fev/98 Ministéro da Previdéncia, Todavia, em alguns
Municipios e talvez em alguns Estados, seja possivel a passagem para um sistema de capi-
talizagdo, dependendo da situagio concreta do ente piblico ¢ de um opgdo politica.

41 E comum, principalmente, nos paises em desenvolvimento, o endividamento piiblico para
fazer frente aos gastos tanto na rea social como em desenvolvimento econdmico, No Bra-
sil, infelizmente, o que se observou nos Gltimos anos foi um grande endividamento para
bancar politica monetiria equivocada ndo restando maiores beneficios a0 pais.
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como questdo secundéria. O principal é garantir a sustentabiiid.ade do sistem?,
lembrando-se sempre de que, embora haja um custo a ser equacionado, a Previ-
déncia Plblica é um direito dos cidad@os brasileiros. Por outro lado, a modifica-
¢éo no regime financeiro da previdéncia piblica deve acontecer com transparén-
cia de dados e todo tipo de informagdo para que a sociedade possa optar pelo
sistema de financiamento previdenciario a ser adotado, até porque ¢ a sociedade
através de contribui¢des ou impostos quem vai arcar com custos dos direitos

previdencidrios.”

6. Conclusio

Neste breve trabalho, ao lado da descrigidio dos modelos de financiamento
da previdéncia e das tendéncias das reformas em nivel mundial, procurou-se agre-
gar observagdes de cunho critico tantos aos sistemas descritos quanto ao discurso

reformista da atualidade. ‘
Contudo, ndo se obteve uma resposta enfatica em relagio ao melhor mode-

lo de financiamento existente, nem muito menos aquele que dever ser aplicado de
modo uniforme no Brasil. Na verdade uma resposta como esta nio existe, pois o
que hé sdo opgdes de natureza financeira, tributaria e politica a serem tonlmdas por
cada pais no seio da sociedade e dentro de cada pais, a exm_nplu do Bfa§11 em que
diversos entes publicos podem constituir seu regime proprio d.e previdéncia, que
pode conviver solugdes variadas para realidades financeiras diversas. O que I]?,O
se permite perder de vista ¢ a importdncia da discussdo sobre essa parcelia tdo
importante da atividade financeira do Estado que é a que concerne a geragio de
receita para fazer frentes aos custos dos direitos previdencidrios.
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